JUSTIITSMINISTEERIUM

. : : C . Teie 21.06.2024 nr 2-2/1724-1, MKM/24-
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 0677/-1K
info@mkm.ee Meie 22.07.2024 nr 8-2/5021

Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse
muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks
avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium
kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

Andmekogude seosed ariregistriga — eelndu ja seletuskirja pohjal ei selgu andmekogude seosed voi
nende puudumine ariregistriga. Palume seletuskirja tdiendada selgitusega selle kohta, et eelnduga
plaanitav regulatsioon (nt eelndu Lisa 1 § 21g 2, § 8 Ig 2, § 10) ei mdjuta ariregistri tegevust.

Hetkel naiteks avalikustab ariregister andmeid eraldi selleks isikutelt ndusolekuid kisimata (sh
andmevahetus EMTA-ga, RR-ga jne) ning tekib kiisimus, kas kogu loodav regulatsioon laieneb ka
ariregistrile ning peaks hakkama ndusolekuid kiisima.

Eeln6u § 1 p 1 — kdnealuse sattega ndhakse ette, et andmeedastuse ndusoleku andmekogu ja keskne
volituste haldamise andmekogu on kindlustavad stisteemid. Seletuskirjast ei nahtu, mis kaalutlustel on
lisaks andmekogu asutamisele need andmekogud liigitatud kindlustavate siisteemide alla kui tegemist
on loodavate andmekogude funktsionaalsusega ning need ei ole oma olemuselt sarnased teistele
kindlustavatele slisteemidele. Lisaks véimaldab AvTS § 43° I6ige 2 kindlustavate siisteemide
kehtestamise biguse volitada maaruse tasandile, samas kui andmekogud tuleb asutada seadusega,
seega ei sobitu Justiitsministeeriumi hinnangul loodavad sisteemid kindlustavate stisteemide alla.

Eelndu ja seletuskirja pdhjal voib jareldada, et vajalik on muuta ndusolekute sisteemi kasutamine
kohustuslikuks ressursi kokkuhoiu ja Uhtlase kasutamise eesmargil, et riigi andmekogud ei hakkaks
igaliks eraldi arendama, samas oleks aga vastavat kohustust kehtestav sate vdimalik lisada ka
andmekogu regulatsiooni juurde.

Teeme ettepaneku kohustav sate naha ette andmekogu regulatsiooni juures ning lisaks sellele Ghildada
ndusolekute ja volituste andmekogu. Selleks esitame allpool ka vdimaliku regulatsiooni
sBnastusettepaneku.

Andmekogu eesmirk — kavandatava AvTS § 4370 |ikes 1 ette ndhtud andmekogu eesmark on
Justiitsministeeriumi hinnangul eksitava sisuga. Andmekogu peamine eesmark ei ole isikule tlevaate
andmine, kas ja mis ulatuses ta on ndusoleku andnud vaid andmekogu eesmargiks on voimaldada
isikul anda nbusolekuid ja teha tahteavaldusi andmete edastamiseks vdi Ulekandmiseks teisele
vastutavale toétlejale, samuti on eesmargiks tdendada, et andmevahetuse toimumisel hetkel oli olemas
kehtiv ndusolek voi tahteavaldus. Teeme andmekogu eesmargi sénastamiseks jargmise ettepaneku:

(1) Andmeedastuse néusoleku andmekogu (edaspidi nbusoleku andmekogu) eesmérk on véimaldada
isikule anda néusolek oma isikuandmete edastamiseks riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust
eradiguslikule juriidilisele isikule voi teha tahteavaldus oma isikuandmete (lekandmiseks (hest riigi
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infosiisteemi kuuluvast andmekogust teise, anda isikule llevaade tema antud néusolekutest ning
tagada toimunud andmevahetuse biguspérasuse tbéendatavus.

Lisaks palume seletuskirjas esitada selgitused selle kohta, kas lisaks eradiguslikule juriidilisele isikule
andmete edastamiseks ndusoleku andmise korval ei voiks kaaluda ka véimalust riiklikule andmekogule
andmete edastamise voimalust nagu seda on varasematel kohtumistel valja ka toodud.

Kavandatava AvTS § 43'"" I6ikega 1 nahakse ette keskse volituste haldamise andmekogu eesmark.
Teeme ettepaneku sonastada AvTS § 43" Idige 1 jargmiselt:

(1) Keskse volituste haldamise andmekogu eesmérk on vbimaldada juriidilise isiku esindajal voi
fuisilisel isikul (edaspidi I6ppkasutaja) anda ja hallata tema antud ja temale antud volitust riigi
infostisteemis ning kontrollida volituse olemasolu.

Andmekogude Uhendamise korral palume lahtuda allpool esitatud regulatsiooni ettepanekust.

Isikuandmete tootlemine — kavandatava AvTS § 430 [dikes 2 nahakse ette milliseid andmeid
téddeldakse andmekogus lisaks andmekogu pohimaaruses satestatule. Juhime tahelepanu, et
ndusoleku andmekogus tdéddeldavad kdik isikuandmete kategooriad tuleb satestada seaduses ning
nende osas volitust pohimaaruses satestamiseks anda ei saa. Pohimaarusega saab Uksnes
tapsustada tdodeldavaid isikuandmeid. Juhul kui andmekogus t6odeldakse muid andmeid Kkui
isikuandmed, siis need andmed vdib ette naha (ksnes pohimaaruses. Seletuskirja kohaselt
kontrollitakse nousolekusisteemis rahvastikuregistrist automaatselt teovéimet, mis valistab, et
ndusoleku annab piiratud teovbimega isik. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku sénastada kavandatav
Idige 2 jargmiselt:

(2) Nousoleku andmekogus tébdeldakse jargmisi isikuandmeid: ndéusoleku véi isikuandmete
tilekandmise tahteavalduse andnud isiku ees-ja perekonnanimi, isikukood ja teovéime andmed.

Kavandatava AvTS § 43'! I6ike 2 puhul teeme ettepaneku sdnastada isikuandmete t6otlemine
jargmiselt:

(2) Keskses volituste haldamise andmekogus té6deldakse jargmisi isikuandmeid:

1) Ibppkasutaja ja asjakohasel juhul tema seadusliku esindaja ees- ja perekonnanimi ning isikukood;
2) volitusega antud esindusbéiguse andmed;

3) I6ppkasutaja teovbime andmed.

Volitusnorm — kavandatava AvTS § 43"016ikega 5 nahakse ette volitusnorm andmekogu asutamiseks
ja péhimaaruse kehtestamiseks. Margime, et péhimaaruse volitusnormis tuleb ette ndha ka volituse
selge sisu ja ulatus. Teeme ettepaneku sdnastada volitusnorm naiteks jargmiselt:

(6) Néusoleku andmekogu asutab ja selle p6himédéruse kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega, milles
sétestatakse:

1) nbusoleku andmekogu pidamise kord;

2) vastutava téétleja llesanded;

3) néusoleku andmekogusse kantavate andmete tédpsem koosseis ja edastamise kord;

4) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

5) néusoleku andmekoguga liidestumise tdpsemad tingimused ja kord;

6) muud néusoleku andmekogu pidamise haldamise ja kasutamisega seotud korralduslikud kiisimused.

Sama markus kehtib ka AvTS § 43'"16ikes 5 ette nahtud volitusnormi kohta.
Ettepanek néusolekute ja volituste andmekogude regulatsioonide ihildamiseks — alljargnevalt
pakume valja voimaliku sdnastuse AvTS §-des 43'%ja 43" ette nahtud andmekoguse regulatsioonide
Uhildamiseks:
§ 43"°. Néusolekute ja volituste andmekogu

(1) Néusolekute ja volituste andmekogu eesmérk on:

1) véimaldada isikul anda néusolek oma isikuandmete edastamiseks riigi infostisteemi kuuluvast
andmekogust erabiguslikule juriidilisele isikule vbi teha tahteavaldus oma isikuandmete



lilekandmiseks (ihest riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust teise, anda isikule (ilevaade tema
antud néusolekutest ning tagada toimunud andmevahetuse biguspérasuse tdbendatavus.

2) vbimaldada juriidilise isiku esindajal voi filisilisel isikul (edaspidi Ibppkasutaja) anda ja hallata tema
antud ja temale antud volitust riigi infosiisteemis ning kontrollida volituse olemasolu ning tagada
volituste tbendatavus.

(2) Néusolekute ja volituste andmekogu vastutav t6étleja on Riigi Infosiisteemide Amet.

(3) Néusolekute ja volituste andmekogu koosneb jargmistest andmestikest:
1) andmeedastuse néusoleku andmestik;
2) volituste haldamise andmestik.

(4) Kéesoleva paragrahvi I6ike 3 punkti 1 andmestiku andmeid téédeldakse kdesoleva paragrahvi
16ike 1 punktis 1 nimetatud eesmaérkidel ning I6ike 3 punkti 2 andmestiku andmeid té6deldakse I6ike
1 punktis 2 nimetatud eesmérkidel.

(5) Néusolekute ja volituste andmekogus téédeldakse jargmisi isikuandmeid:

1) andmeedastuse néusoleku andmestikus téédeldakse néusoleku véi isikuandmete llekandmise
tahteavalduse andnud isiku ees-ja perekonnanime, isikukoodi ja teovbime andmeid.

2) volituste haldamise andmestikus té6deldakse I6ppkasutaja ja asjakohasel juhul tema seadusliku
esindaja ees- ja perekonnanime, isikukoodi, volitusega antud esinduséiguse andmeid ja I6ppkasutaja
teovéime andmeid.

(6) Néusolekute ja volituste andmekogu péhimééaruse kehtestab Vabariigi Valitsus maérusega, milles
sétestatakse:

1) andmekogu pidamise kord;

2) vastutava téétleja llesanded;

3) andmekogusse kantavate andmete tdpsem koosseis ja edastamise kord;

4) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

5) andmekoguga liidestumise tdpsemad tingimused ja kord;

6) muud andmekogu pidamise haldamise ja kasutamise korralduslikud kiisimused.

(7) Andmekogus té66deldavaid andmeid ja logisid sSéilitatakse kolm aastat kas pérast tahteavalduse
tegemist, néusoleku kehtivuse I6ppemist véi volituse I6ppemist.

(8) Andmeedastuse néusoleku andmestiku kasutamine on kohutuslik kbéigi riigi ja kohaliku
omavalitsuse andmekogudest andmete néusoleku voi tahteavalduse alusel andmete edastamisel.

Eelnou § 2 — kavandatava keeleseaduse § 7' I6ikes 2 nahakse ette milliseid andmeid andmekogus
téddeldakse. Juhime tadhelepanu, et isikuandmete puhul tuleb seaduse tasandil tuua valja milliseid
andmeid td6deldakse, pdhimaarusega on véimalik Uksnes andmekoosseisu tdpsustada. Lisaks palume
tuua seletuskirjas valja, kas isikukoodi andmekogus ei tdddelda. Juhul kui siiski tdddeldakse, tuleks
see loetleda seaduses. Palume eelndus tapsustada ka, milliseid andmeid on peetud silmas
kvalifikatsiooni andmete all? Kas siin all on mdeldud haridus, té6kohad véi koolituste andmeid. Samuti
palume eelndus tapsustada, millised isikuandmed tdlketdddes tdddeldakse.

Kavandatava paragrahvi 16ige 3 naeb ette sailitustdhtajad, samas sattest ei ole vdimalik selgelt aru
saada, mis andmeid kui kaua td6ddeldakse. Soovitame |6ikes 2 loetletud andmed esitada
punktloeteluna, et Idikes 3 oleks vdimalik sailitamistdhtaegade juures viidata konkreetsele
andmekategooriale. Hetkel eelndus sisalduva sdnastus ei taga digusselgust. Naiteks ndeb I6ike 3 punkt
2 ette, et isikuandmeid tdlgitavas teabes ja tolkemaludes sailitatakse 3 aastat, samas kui tolketdid, mis
voivad sisaldada ka isikuandmeid, sailitatakse I6ike 3 punkti 1 kohaselt seitse aastat. Palume
andmekategooriad ja nende sailitustdhtajad uuesti Ule vaadata, et neist oleks voimalik ainult ihtmoodi
aru saada.

Kavandatava paragrahvi I6ikega 6 nahakse ette volitusnorm pdhimaaruse kehtestamiseks. Palume ka
siin sbnastada volitusnorm selliselt, et sellest nahtuks volituse selge sisu ja ulatus.

Eelnbu lisa 2 — kdnealune lisa sisaldab rakendusakti kavandit (Keskne volituste haldamise stisteem ja
keskse volituste haldamise andmekogu péhimaarus. Nimetatud pohimaaruse § 2 16ike 2 puhul ei selgu,



kas regulatsioon hélmab naiteks ka edasivolitamise 6igust ning kuidas see mdjutab naiteks e-
ariregistris juba antud volitusi. Lisaks margime, et ariregistrist ndhtuv esindusdiguse erisus (nt tksnes
Uhine esindus) ei ole tdna masinloetav, seega juhtumid, kus juhatus saab esindada Uksnes Uhiselt, ei
pruugi infoslisteemides automaatselt ja adekvaatselt arvesse olla vdetud. Samuti tekib kiisimus, kas
.Paasukese” puhul on planeeritud liidestusi naiteks ka notarite ja advokaatide nimekirjadega, kes
vbivad seaduse alusel esindada?

Lisa 2 § 5 puhul palume selgitada, millisele TsUS 4. peatiikis reguleeritud tehingu vormile vastab
susteemis volituse andmine?

Lisa 2 § 6 puhul jaab ebaselgeks, kas esindusdiguse erisusi saavad nadgema ka kolmandad isikud ehk
kas juhtumid, kus juriidilise isiku juhatus on teatud toiminguteks oma digused edasi volitanud, on ka
avalikkusele ndha vdi on edasivolitamise vdimalikkus ette ndhtud Uksnes konkreetsete tegevuste jaoks
riigi infosUisteemides ning avalikkusele seda ei kuvata?

Vastavalt lisa 2 § 12 I6ikele 1 peavad andmeandja ja I6ppkasutaja teavitama viivitamata vastutavat
tootlejat ebadigetest andmetest keskse volituste haldamise andmekogus. Palume selgitada, kuidas
praktikas naiteks juriidiliste isikute péhiandmete osas see valja nagema peaks? Kas on vdimalik
teoreetiline olukord, et isik vétab Uhendust hoopis andmekoguga ning nduab juriidilist isikut
puudutavate andmete (nt arinimi, esindajad) muutmist, samas ariregistris nime voi esindusodigust
tegelikkuses muudetud ei ole. Juhime kisimuse kaudu tdhelepanu sellele, et ariregister on kohtulik
register ning kogu ariregistrit puudutav kaib labi e-ariregistri kohtule esitatavate avalduste kaudu.
Palume seletuskirja tdiendada selgitustega, kuidas suhestub uus andmekogu naiteks ariregistri
andmetega ja nende ,kasutamisega“ ettevétjate poolt.

Lisa 2 § 11 16ike 3 punkti 4 osas margime, et isikukoodi kdigi valismaalaste puhul pole, tuleb arvestada
ka slUnniajaga.

Lisaks tekib kiisimus, kuidas mojutab lisa 2 § 11 Ig 3 punktides 3—-5 nimetatud ariregistri andmestiku
muutumine volituste haldamise andmekogu toimimist. Kokkuvotteks palume seletuskirjas selgitada,
mis on loodava slsteemi seos laiemalt ariregistri ja selle regulatsiooniga ning koostd6s RIK-iga oleme
valmis sellel teemal ka tdiendavalt selgitusi andma.

Jéarelhindamine - eelnbu eesmargi saavutamise hindamiseks soovitame lisada eelndu teksti

jarelhindamise kohustust sisaldav sate. Juhendi jarelhindamise satte sGnastamiseks on kattesaadav
Justiitsministeeriumi veebilehelt.
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Kart Voor 58680033, kart.voor@just.ee
Karen Alamets

Marget Pae

Kristel Niidas



	Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelnõu kooskõlastamine

